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《中小学校办学督导应知应会手册（2024 年版）》

编写说明

基础教育是现代国民教育体系的根基，是建设教育强国的基

点。办好基础教育，核心是办好每一所学校。中小学校发挥好教

育职责，必须贯彻落实党的教育方针，依法依规，规范办学，落

实立德树人根本任务。为此，中小学校举办者、管理者、督导评

估者等相关主体，都必须认真学习、全面了解、准确掌握教育有

关法律法规和政策文件对办学治校的要求，不断提高办学治校能

力。

党和国家历来高度重视中小学校建设和发展。进入新世纪以

来，特别是党的十八大以来，出台了一系列政策文件，对中小学

各项事业改革和发展提出了一系列要求，对学校规范办学作出了

一揽子规定。这些要求和规定，涉及中小学党建、课程、教学、

安全、财务、后勤等方方面面。为便于各地教育行政部门、教育

督导部门、督学和中小学办学人员全面了解掌握教育法律法规和

政策文件的要求，我们基于已出台的相关法律法规和政策文件，

对中小学校办学督导应知应会的重点方面和关键内容进行了归

纳提炼，厘清国家有关政策规定、制度要求，提示底线、警示红

线，形成了《中小学校办学督导应知应会手册（2024 年版）》

（以下简称《手册》），并计划根据发展要求适时修订。

该《手册》基本涵盖了《教育法》《义务教育法》《教师法》

《未成年人保护法》《民办教育促进法》等国家法律法规，新时
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期党中央、国务院在教育领域出台的重要政策文件，以及教育部

等部门出台的有关规范性、制度性文件中涉及中小学校的主要内

容。为编好该《手册》，征求了 50多名基层教育行政干部、督学

和中小学校长的意见，参考借鉴了 30多所中小学校的制度文件。

共确定了 100个与中小学校办学治校密切相关的问题，以“一问

一答”的方式，逐个提供了回答口径，主要是介绍国家法律法规

和相关政策文件要求并进行适当解读。

《手册》分为 8个部分。一是加强党的领导。共 12个话题，

主要涉及新时代党的教育方针，教育的“三大属性”，教育强国

目标，党的二十届三中全会、全国教育大会、《教育强国建设规

划纲要（2024—2035）》对立德树人的要求，以及学校党组织的

职责、基层党建工作、共青团工作、少先队工作、工会工作、意

识形态工作等方面。二是安全管理。共 15个话题，主要涉及安

全管理工作内容、建立安全管理制度、日常安全管理、人防、物

防、技防、安全教育、安全事故处理、消防安全、食品安全、校

园暴力和学生欺凌、性侵害学生、溺水、“校闹”、安全事故追责、

毒品预防教育等方面。三是学生工作。共 14个话题，主要涉及

学生基本权益、学生学籍管理、学生体质健康管理、学生心理健

康工作、留守儿童和困境儿童关爱保护服务、残疾儿童少年随班

就读、家庭经济困难学生资助、学生营养改善、控辍保学工作、

学生综合素质评价、学生生涯教育、学生手机管理、预防和干预

未成年人网络沉迷、实施教育惩戒等方面。四是课程、教材与教

学管理。共 22个话题，主要涉及义务教育、普通高中新课程方
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案与课程标准的变化、制定课程实施规划、课堂教学组织、综合

实践活动、“双减”、校本课程、课后服务、校本教研、树立科学

成才观、体育评价、考试管理、选课走班、教材和教辅材料、课

外读物、图书馆（室）管理、国防教育、学生研学旅行等方面。

五是教师工作。共 11个话题，主要涉及教师的权利与义务、教

师职业行为准则、师德师风建设、教师岗位设置、教师招聘、教

师专业发展、教师绩效考核、班主任队伍建设、教师数字素养要

求、减轻教师非教学负担等方面。六是学校治理。共 16个话题，

主要涉及学校制度建设、民主决策和监督机制、议事决策程序、

学校办学自主权、信息公开、语言文字工作、校园文化建设、校

家社协同育人、招生入学工作、教育收费、财务管理、家委会收

费、学校内部审计、资产管理、档案管理、校服管理等方面。七

是民办学校管理。共 5个话题，专门强调了有关政策文件对民办

学校的要求。主要涉及民办学校党组织的作用、民办学校章程、

民办学校决策机构和监督机构、民办学校规范办学重点、民办学

校教师管理等方面。八是校长履职要求。共 5个话题，主要涉及

担任中小学领导职务的资格条件、校长专业素质、校长职权、校

长任期结束综合督导评估、校长离任经济责任审计等方面。

《手册》力求从 3个角度体现新时期党和国家对中小学工作

的要求：一是中小学办学的基本原则。比如，中小学要建立党组

织领导的校长负责制，并将党组织领导职责贯穿学校管理的有关

方面；要保障学生受教育的基本权益，落实“五育”并举，加强

弱势群体的关爱保护服务工作；要推进学校现代化治理，加强制
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度建设，健全民主决策和监督机制等。二是中小学管理的底线规

范。比如，中小学要落实学校安全管理，针对近年来多发的消防

安全、食品安全、学生欺凌等方面问题，加强防范与处置；要不

断强化师德师风建设，将有关要求贯穿教师管理全过程；要抓牢

意识形态，切实规范管理教材、教辅材料、课外读物；要规范财

务管理，落实教育收费和教育经费使用的刚性要求；要落实“双

减”背景下学生作业管理、考试管理、课后服务的有关规定等。

三是中小学发展的改革要点。比如，强调新课标、新课程改革的

主要变化和要求；解读新时代“五育”工作的有关要求；介绍国

家对落实学校办学自主权、激发学校办学活力的主要考虑；梳理

教师选、用、育、留等方面的工作要点；探讨开展课程规划、校

本课程建设、校本教研等工作的基本思路；推荐开展学生综合素

质评价、生涯教育、选课走班等工作的有效方式。

学校管理是一项政策性、规范性、专业性、实践性都很强的

工作。做好这项工作，学校举办者、管理者、评价者必须准确领

会国家有关政策文件精神，明确职责和工作要求，把握好学校教

育教学改革的关键要点，并结合实际，转化为办学督导的生动实

践。希望《手册》能够对各地教育行政部门、教育督导部门、督

学和中小学管理人员有所帮助，促进大家进一步吃透国家有关政

策要求，有效指导办学实践。

使用过程中，如有疑问和建议，欢迎随时反映。电子邮箱：

ddjxxc@moe.edu.cn。
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